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Governance
= Stfeuerung

wachst. Gleichzeitig nehmen Ubergewicht und Fettleibigkeit weltweit zu
erberisiko. Zusatzlich dazu beschleunigen die menschgemachte Klima- und
térung und bedrohen die Lebensgrundlagen von Milliarden von Menschen.

Dt die Schere zwischen Arm und Reich immer weiter auseinander.

///, Die Zahl der Hungernden auf deg
und erhéhen das Krankheits-
Biodiversitatskrise die Umwg
uUnd die Covid-19-Pandemy

EIN UMSTEUERN IN DER ART UND WEISE, WIE WIR LEBENSMITTEL
PRODUZIEREN UND WAS WIR ESSEN, IST DAHER DRINGEND NOTWENDIG!

Aus der Ankiindigung der
Veranstaltung

Ernahrungs-
system



Worum geht es in diesem Beitrag?

1) Was ist eigentlich ein Ernahrungssystem?
2) Warum soll das Ernahrungssystem anders gesteuert werden?
3) Welche Steuerungsmechanismen gibt es?

4) Welche Steuerungsprobleme miissen wir iiberwinden?

Politik fiir eine nachhaltigere Ernahrung

Eine integrierte Erndhrungspolitik entwickeln und
faire Erndhrungsumgebungen gestalten

Gutachten

Juni 2020

https://nachhaltigere-ernaehrung-gutachten.de/ Folie 2
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Was ist eigentlich ein “Ernahrungssystem”?

* Definition der Welt-Landwirtschafts- und Ernahrungsorganisation FAO
« ,alle Elemente (Umwelt, Menschen, Vorleistungen, Prozesse, Infrastruktur,
Institutionen etc.) und Aktivitaten,

* die mit der Produktion, der Verarbeitung, der Verteilung, der Zubereitung und
dem Verzehr von Nahrungsmittel verbunden

* sind sowie die Auswirkungen dieser Aktivitaten,

* einschliellich der sozio6konomischen und gesundheitlichen Auswirkungen und
der Umwelteffekte” (HLPE 2014: 29, eigene Ubersetzung).

* Anders ausgedruckt

* Gesamtheit aller Wertschopfungsketten fiir Nahrungsmittel inklusive des
Konsums

e sowie ihrer soziookonomischen und Umwelt-Wirkungen.
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Wertschopfungsketten - die Kernelemente des Ernahrungssystems

Agrar- und
Ernéihrungssystem % L;':’tet:f I
urger
Vorgelagt.erte —> S';i';i:;;'cr:e - Lebensmittel- />( hand/e_l W innen
industrie Betriebe verarbeitung }) Gastronomie % Koni::"::“t*
Vor- — Gemeinschafts- _
leistungen —> _ verpflegung 1
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Warum soll das Ernahrungssystem anders gesteuert werden?

Landwirtschaft ist wesentlicher Mit-Verursacher des Uberschreitens der planetaren Grenzen

Intaktheit der  Genetische Neue gefahrliche

2 = Vielfalt
Biosphare , Substanzen
Funktionale Vielfalt M, (noch unbestimmt)
(noch unbestimmt) «

o

Landnutzungs \/
anderung

SiiBwasser-

Ozonabbau in der
Stratosphare

Atmosphanscher

verbrauch Aerosolgehalt
(noch unbestimmt)
Phosphor
Biogeochemische stickstoff Versauerung der Ozeane

Kreislaufe
Quelle: Steffen, Rockstrom et al. (2015)

Quelle: Basierend auf Rockstrom et al. (2009: 472)

Landwirtschaft verantwortlich fiir

80% der weltweiten
Entwaldung

70% des globalen
Wasserverbrauchs

85% des globalen N-
Verbrauchs

90% des globalen P-Verbrauchs

25% der Treibhausgas-
Emissionen

Quelle: Campbell et al. (2017)
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Warum soll das Ernahrungssystem anders gesteuert werden?

Zwei Drittel der Menschheit ist fehlernahrt

Nur etwa ein Drittel Negative Auswirkungen auf Gesundheit
der Menschen und wirtschaftliche Entwicklung, v.a. in
weltweit sind gut / Asien und Afrika

gesund ernahrt

B Wachstumsverzégerung bei Kindern

B Hunger - Energie-Mangel
B Mikrondhrstoff-Mangel / Versteckter Hunger

B Ubergewicht /Adipositas

M Ausgewogene Erndhrung

\ o Hohe Kosten fir das

Gesundheitssystem
Quelle: ILRI (2019: 10) Folie 6




Unser Ernahrungssystem fiihrt nicht zu den gesellschaftlich

erwiinschten Auswirkungen!

Agrar- und 5
Ernédhrungssystem Agrarprodukte ;It::f ;
- . * -
, handel Burger Auswirkungen
Landwirt- ande innen 3
Vorgelagerte | —>| oo Lebensmittel- J Nahrungs- * Gesundheit
Industrie . ) verarbeitung M mittel Konsument* * A :
| | Betriebe W Gastronomie -/> innen Okonomie
Vor- | Gemeinschafts- _| * Soziales —
leistungen verpflegung W :JLHWEIt/-
e Warum?

e ...weil groRe Konzerne alles beherrschen...
e ...weil die Landwirte profit-gierig sind ...
e ....weil die Zivilgesellschaft keine Stimme hat ..

* Vorsicht vor zu einfachen Erklarungen! ... denn sie fiihren nicht zu tragfahigen Losungen
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Analyse-Rahmen

* Governance
« ,Steuerung” — abgeleitet vom lateinischen gubernare = steuern

e Steuerungs-Mechanismen
(1) Markt
e Gewinn-orientierte Unternehmen, die untereinander im Wettbewerb stehen und
durch den Markt mit den Konsument*innen interagieren

(2) Staat
 Gewahlte Entscheidungstrager*innen und Verwaltung — auf verschiedenen Ebenen

 kann auf vielfaltige Weise steuernd eingreifen (hat auch das Gewalt-Monopol)

(3) Zivilgesellschaft
e gesellschaftliche Gruppen mit vielfaltigen Zielen und Organisationsformen
e gepragt durch kollektives Handeln und Fokus auf Ziele der Mitglieder und/oder der

Gesellschaft
Folie 8



Steuerungsprobleme

e ,Steuerungsproblem”

* Prozesse und Interaktionen innerhalb und zwischen Markt, Staat und Zivilgesellschaft
fuhren nicht dazu, dass bestehende Potenziale, Ernahrung nachhaltiger zu machen,
ausgeschopft werden

e Steuerungsprobleme des Marktes > Marktversagen

« Offentliche Giiter, Gemeinschaftsgiiter, externe Effekte, natiirliche Monopole, etc.
e Steuerungsprobleme des Staates - , Staatsversagen”

e Staatist nicht der ,wohlmeinender Diktator”

e Steuerungsprobleme im politischen System
» Steuerungsprobleme der Zivilgesellschaft - Probleme des kollektiven Handelns

e Zivilgesellschaft hat ihre eigenen Herausforderungen — z.B. Finanzierung

Folie 9



Governance des Agrar- und Erndhrungssystems

Innovationssystem

Staat Politisch-Administratives

@ Medien

U
12

—

verpflegung

EU/Bund/Lander
Politikberatung /Komm/unen / System
Regierungen / Parlamente
Forschungsinstitute Ministerien A
Finanzierung Politikinstrumente
B (Einfluss auf
Politik- Konsum)
_ instrumente
Finan- (Einfluss auf Politische
zierung Produktion) Parteien Zivil- @
Verbande gesell-
Industrie schaft
Forschungs- Lobbying Politische
ergebnisse Mitwirkung
(inkl. Wahlen) Lobbying
Agrar- und N \
. Lebens-
Erndhrungssystem Agrarprodukte itel.
handel ]\) P
Landwirt- ande innen
Vorgelagerte |—>| schaftliche [~s Lebensmittel- /) / Nahrungs-
‘ | Betriebe w Gastronomie /) innen
| Gemeinschafts- _
Vor- W

leistungen

Quelle: WBAE (2002: 391), basierend auf Birner (2019: 91), angepasst.

[

Werbung
Politische Information

Auswirkungen
* Gesundheit

* Okonomie

* Soziales




Welche wirtschaftliche Bedeutung haben die verschiedenen

Bereiche des Ernahrungssystems?

Produktionswerte des Agribusiness

Produktionswert des Agribusiness insgesamt 499,0 Mrd. Euro

(2019)*, davon:
Vorgelagerte Landwirtschaft, Jagd Nachgelagerte
Wirtschaftsbereiche und Fischerei** Wirtschaftsbereiche
17 % &
14% 48% 3
57 % 2
389,9 z
Mrd. Euro 2
29% S
35% 5
:
M Landw. Betriebsmittel M Erndhrungsgewerbe &
M Agrarhandel ¥ Nahrungsmittelhandel £
W Dienstleister Gastronomie z
Quellen: FH Stidwestfalen, Statistisches Bundesamt ©Situationsbericht 2021-Gr11-10

DBV

Landwirtschaft:
ca. 275.000 Betriebe

Der Produktionswert ist der Wert
aller Giter und Dienstleistungen,
die von den entsprechenden
Unternehmen in der betrachteten
Periode erstellt wurden,
einschliefRlich der

Vorleistungen
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Steuerungsproblem des Marktes: Zunehmende Konzentration im

vorgelagerten Bereich der Landwirtschaft

Abbildung 7-3: Pro-forma-Umsatze fluhrender Unternehmen nach Zusammenschllssen und

25

- N
wn o

Milliarden US-Dollar
Y
o

Anm.:

Quelle:

VeraulRerungen (2017)

m Saatgut und Biotechnologie Pflanzenschutzmittel

Bayer-Monsanto ChemChina- DowDuPont BASF Vilmorin KWS
Syngenta

Der Begriff ,,Pro-forma” bezeichnet Ergebniszahlen, die so berechnet werden, dass die Geschaftsergebnisse eines
Unternehmens uber verschiedene Perioden hinweg vergleichbar sind. So werden bspw. auBerordentliche Zah-
lungsstrome nicht berucksichtigt.

OECD (2018a: 57), iibersetzt und grafisch angepasst.

Auswirkungen auf
Wettbewerb,
Marktmacht und
Innovationen?
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Steuerungsproblem des Marktes: Zunehmende Konzentration im

nachgelagerten Bereich der Landwirtschaft

Tabelle 7-3: Uberblick tber die vier filhrenden Unternehmensgruppen des deutschen Le-
bensmitteleinzelhandels 2018

Lidl erhoht die Fleischpreise, profitieren sollen

Unternehmen Elnze.lhan-delsumsatz Anza"hl der UmsatzanteilinDin%  die Landwirte - die sind aber noch lange nicht
2018 in D in Mrd. Euro Verkaufsstatten (2017) rufricdan
Edeka 53,9 13.646 26,2
(Edeka, Netto) RS‘ND NIC T
R -G H
CeRibRe 33,1 7.532 16,1 .
(Rewe, Penny) i L
Schwarz-Gruppe 32,3 3.879 15,7 D AS ‘ ' [ K .
(Lidl, Kaufland) v » : 1 l\l\ r IA NN
Aldi AIAW ‘Y Ve
) 24,7 4.140 12,0 v
(Stid, Nord) -
https://www.stern.de/genuss/reaktion-
Quelle: Eigene Zusammenstellung nach BVE (2019) und Daten der Lebensmittelzeitung auf-bauernproteste--lidi-hebt-
(https://www.lebensmittelzeitung.net/handel/Ranking-Top-30-Lebensmittelhandel-Deutschland-2018-134606) fleischpreise-an-9527488.html

(Gesamtumsatz 205,8 Mrd. Euro).
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Wer vertritt die Themen Landwirtschaft und Erndahrung im

Bundestag?

Tabelle 7-7: Beruflicher Hintergrund der Mitglieder im Bundestagsausschuss fur Ernahrung
und Landwirtschaft

Fraktion Zahl der Mitglieder mit beruflicher Ausbildung oder Tatigkeit im Bereich der Agrar-

/Landwirtschaft bezogen auf die Gesamtzahl der Mitglieder der entsprechenden
Fraktion

Ccbu/csu 13 /13

SPD 0/8 Lob by_

Blndnis 90/Die Grinen 4/4 .

Linke 2/4 EIﬂﬂUSS?

FDP 1/4

AfD 1/4

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Basis der biografischen Information uber die Ausschussmitglieder auf der offizi-
ellen Webseite des Bundestagsausschusses fur Erndhrung und Landwirtschaft
(https://www.bundestag.de/ausschuesse/al10 Ernaehrung_Landwirtschaft (letzter Zugriff: 20.09.2018).
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Steuerungsprobleme bei Politik-Instrumenten, die bei den

Verbraucher*innen ansetzen

Beispiel: Die Erfahrung von Bilindnis90/Die Griinen mit dem VEGGIE DAY
,Veggie-Day“ (vgl. Vorlesung letzte Woche) So lacht Deutschland iiber
« Wahlprogramm fiir die Bundestagswahl 2013: die Gaga-ldee der Griinen
* , Angebote von vegetarischen und veganen Gerichten (12.8.2013)

und ein ,Veggie Day’ sollen zum Standard werden.”

* Bildzeitung: , Die Grinen wollen uns das Fleisch

verbieten”.
* Spiegel Online: ,Lachnummer des Wahlkampfes” CRONE GEBEN ZU

Handelsblatt | sz Jveggie Day
STREIT UM DEN ,VEGGIEDAY“ DER GRUNEN war eln Fehler“

,Freitag bleibt die Kuche kalt, Renate
. @ www.bild.de (18.09.2014)
sammelt im Wald

https://www.handelsblatt.com/ Folie 15
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Welche Rolle spielen die Verbande?

Zivilgesellschaftliche Organisationen im Bereich Landwirtschaft

Organisationen der Landwirtschaft des vor- und nachgelagerten Bereichs

* Landwirtschaft gut organisiert (Deutscher Bauernverband DBV, DLG, etc.) und gut mit
vor- und nachgelagertem Bereich vernetzt

e Okoverbande (z.B. Bund Okol. Lebensmittelwirtschaft —-BOLW), ebenfalls gut vernetzt
Mitglieder-Organisationen im Bereich Umwelt- und Tierschutz

e z.B. NABU, Deutscher Tierschutzbund — hohe Mitgliederzahlen (NABU Utber 700.000)

e Struktur: Landes- und bundesweite Zusammenschlisse von lokalen Vereinen
Kampagnen-Organisationen

 Greenpeace (Verein mit 40 stimmberechtigten und ca. 570.000 Forder-Mitgliedern)

«  WWEF (Stiftung — Stiftungsrat mit 7 Mitgliedern, keine Mitgliederorganisation)
Organisationen, die Kampagnen finanzieren

 Bewegungsstiftung (progressive Philanthropie)

e Campacte.V. (12 Vereinsmitglieder)
Konzentration auf Themen mit hohem , Entriistungspotenzial“? 16 Folie 16



Wie gut funktioniert die Gegensteuerung durch die

Zivilgesellschaft?

 Offentliche Debatte
e Gepragt von Interessenverbanden der konventionellen Landwirtschaft &
Ernahrungsindustrie einerseits und den medienwirksamen Kampagnen-Organisationen

andererseits
* Fokus auf Themen mit ,,Entriistungspotenzial” (z.B. Griine Gentechnik, Tierwohl) -

starke Polarisierung der Debatte

* Folgen
* ,,Symbol-Politik”: Weitreichende Gesetze mit weitreichenden Ausnahmen oder

Pilot-Projekte ohne weitreichendere Umsetzung
* Wichtige Themen bleiben ausgeblendet, z.B. Ernahrungsarmut
* Neue - und nicht so neue - Formen der Politik-Gestaltung
 Kommissionen: Borchert-Kommission, Zukunftskommission
* Direkte Demokratie: Bsp. Volksbegehren zum Thema Bienenschutz
* Protest auf der Stral3e, ziviler Ungehorsam: Bsp. Land schafft Verbindung e 17



Was fehlt: Deliberative Formen der Demokratie

* Deliberative Verfahren (Nanz & Fritsche, 2012, S 11)
* Fokus: Austausch von Argumenten mit dem Ziel einer gemeinschaftlichen
Willensbildung

* Angestrebt: konsensuale Entscheidungsfindung.

* Abwagung alternativer Positionen; Pramisse: andere Standpunkte zu bertcksichtigen
* Grundlagen: Jurgen Habermas‘ Diskurs-Ethik
Unterschiedliche Formen maoglich

e Je nach Zahl und Rekrutierung der Teilnehmer*innen; Art und Intensitat der
Interaktionen; Online und off-line Formate

* Beispiele: Konsens-Konferenzen, Planungszellen, Townhall Meetings, Blirgerrate
Unterschiede zu etablierten Politik-Prozessen

* Einbeziehung von Laien anstatt von Vertreter*innen organisierter Interessengruppen
* GrolRere Offenheit bezuglich der Ergebnisse

Folie 18



" . Wissenschaftlicher Beirat
@ fur Agrarpolitik, Erndhrung und
gesundheitlichen Verbraucherschutz
beim Bundesministerium flr
“ Erndhrung und Landwirtschaft

Politik fur eine nachhaltigere Ernahrung

Eine integrierte Erndhrungspolitik entwickeln und
faire Erndhrungsumgebungen gestalten

Gutachten

Juni 2020

1.
Systemwechsel
in der Kita- und

‘ Schulverpfiegung
herbeitihron
Konsum
Landbsusysteme ""',‘f_"""‘","‘" tarischer Produkte

weiterentwickeln

Integrierte
Politik fiir eine
nachhaltigere

Ernghrung

6.
Nachhaltigere
Emihrung als das
JNew Normal™

Ermihrung Hir
wlle eermilglichen

SEmite wngsarmit

5.
Vertassliche
Informationen  [* A weminger
bereitstellen

Wahmaglchiestson
schallen”

Vielen Dank fiur lhre
Aufmerksamkeit

Weitere Info unter:
https://nachhaltigere-ernaehrung-gutachten.de/
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